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Resumen: £En Costa Rica, el fendmeno de la creacion de nuevos cantones ha sido con-
troversial; las fuerzas politicas representadas en la Asamblea Legislativa y el Ministerio
de Planificacion Nacional se muestran apaticas ante las recientes iniciativas de creacion
de nuevos cantones, por oportunidad politica o por la complejidad de concrecion de
acuerdos en el ambito politico y administrativo del Estado, senalado asi por el MIDEPLAN.
Esto antepone un nuevo reto a las comunidades de la provincia de Puntarenas donde mas
se ha desarrollado este fenomeno; persuadir a los actores politicos sobre la necesidad de
independencia politicay administrativa de los territorios de Paquera, Cobano y Lepanto-Ji-
caral. ¢ Qué diferencias tiene el caso costarricense del resto de Centroamerica?, donde la
fragmentacion territorial se ve como la ventana de oportunidad para ejercer mayor influencia
politica en las comunidades.

Palabras clave: Division territorial, cantones, oportunidad politica, estado, territorio

Summary: /n Costa Rica, the phenomenon of creating new cantons has been con-
troversial. Political forces represented in the Legislative Assembly and the Ministry of
National Planning (MIDEPLAN) appear apathetic toward recent initiatives to establish new
cantons, either due to political opportunism or the complexity of reaching agreements
within the state’s political and administrative framework, as noted by MIDEPLAN. This
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presents a new challenge for communities in the province of Puntarenas, where this
phenomenon has been most prevalent: persuading political actors of the need for
political and administrative independence for the territories of Paquera, Cobano, and
Lepanto-Jicaral. How does the Costa Rican case differ from the rest of Central America,
where territorial fragmentation is viewed as an opportunity to exert greater political
influence in communities?

Keywords: Territorial division, cantons, political opportunity, state, territory.

I. Introduccién

La creacién de nuevos cantones en Costa Rica ha evidenciado
importantes desafios relacionados con el modelo de divisién
territorial que ha prevalecido desde la época colonial. Este modelo
administrativo ha ignorado en gran medida aspectos culturales, socioe-
conémicos y ambientales, esenciales para una organizacién territorial
inclusiva y funcional.

Este trabajo tiene como objetivo analizar los procesos histéricos de
fragmentaci6n territorial en Costa Rica y comprender los desafios actuales
que han motivado iniciativas legislativas para la creacién de nuevos cantones.
Particularmente, se examinan los casos de los Concejos Municipales de
Distrito de la provincia de Puntarenas y los expedientes legislativos més
recientes: No. 23055 (Creacion del Cantén Paquera), No. 23109 (Creacién
del Cantén Cébano) y No. 23403 (Creacién del Cantdn Jicaral).

A pesar de la escasa discusién académica y las limitaciones en la
recopilacién de datos, este estudio busca ser un primer acercamiento al
tema, ofreciendo recomendaciones y conclusiones preliminares basadas
en la revisién de literatura y legislacién existente. Se espera que investiga-
ciones futuras complementen este andlisis con metodologias cualitativas,
como entrevistas y grupos focales.

La relevancia del presente estudio radica en la necesidad urgente de
generar conocimiento desde la ciencia politica costarricense para incidir

en estos procesos de transformacién territorial y debates nacionales.
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El territorio debe ser entendido no solo como un espacio fisico, sino
también como una construccidén social influenciada por relaciones de

poder y dindmicas politicas.
II. Contexto de la Divisién Territorial de Costa Rica

La creacién de nuevos cantones es un proceso que en Costa Rica ha
tenido auge después del ano 2018, con la creacién del cantén niimero
82 del pais; hito que marca un antecedente de gran relevancia para la
ingenieria institucional de la nacidn, posterior a que la creacién del
cantén previo fue con 38 afos de diferencia.

Sin embargo, dicho fenémeno responde a una serie de condiciones
asociadas a los procesos de fragmentacién territorial del suelo costarri-
censes. Es de esta manera que, la divisién administrativa de Costa Rica
se ha desarrollado desde la época de la colonia, no obstante, la misma se
consolida desde hasta después de la independencia, donde se consolidan
las primeras provincias del pais. Posterior a estos procesos en 1909 en
Costa Rica se consolida una forma de divisién administrativa, con la
particularidad de que, ya casi el 40% de la divisién cantonal estaba hecha,
dejando de lado elementos valiosos como los culturales y de arraigo en
el proceso. (Alvarez, 2010)

Por otro lado, es hasta 1940 que se inicia con un procedimiento de
creacién de coordenadas oficiales y en 1960 se completa un sistema de
cartografia, pero ya se contaba con un 80% de los cantones actuales. La
forma en la que los procesos de divisién territorial administrativas fueron
llevados a cabo sin tomar en cuenta elementos como los culturales, los
cuales quedaron fuera de esta forma de divisién.

Por su parte, es durante el ano 1969 que se consolidé la Ley sobre
Divisién Territorial Administrativa, N° 4366. En dicha norma se expresa

que:
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No se podrén crear provincias, cantones o distritos, sin antes
conocer el criterio de la Comisién, a cuyo conocimiento serdn
sometidos los problemas de la divisién territorial administrativa.
(...) Todas las solicitudes para estudios de creacién de unidades
territoriales, problemas limitrofes, etc., serdn dirigidas a la
Comisién, cuya sede serd el Instituto Geografico Nacional. (Ley

sobre Divisién Territorial Administrativa, No. 4366)

Es a partir de lo anterior, que a pesar de los procesos de cambio
tanto sociales como demogréficos que Costa Rica ha sufrido de 1969
a la actualidad, no se han reformado los pardmetros de creacién de
nuevos cantones, situacion que ha generado discusién entre los diversos
tomadores de decisiones.

Por otro lado, la figura de los Concejos Municipales de Distrito son
unidades territoriales de gran relevancia para comprender el fenémeno de
la creacién de nuevos cantones en Costa Rica, ya que, las propuestas de ley
para la creacién de nuevos gobiernos locales son principalmente de estas
figuras en la actualidad; aunque cabe recalcar que distritos con los requisitos
que permite la Ley No. 4366 Ley Sobre Division Territorial Administrativa,
también han optado por presentar las propuestas y han logrado convertir
a Puerto Jiménez y Rio Cuarto en nuevos cantones sin ser CMD.

El territorio es mds que un espacio fisico; es un espacio de interaccién
donde se llevan a cabo procesos de toma de decisiones y de desarrollo
local. De esta manera, autoras como Massey (2012) han recalcado que
“Cuando empleamos este término es ficil crear la imagen de dindmicas
desterritorializadas, sin raices en la tierra, pero en realidad todo proceso
global tiene su origen en localizaciones concretas.” (p.8)

Los procesos de desterritorializacién son parte de una respuesta a
los procesos de globalizacién, donde se puede generar una pérdida de la

identidad de las personas ciudadanas con sus territorios. De esta manera es
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que, el espacio en el que se vive es el resultado de construcciones sociales,
tanto en términos fisicos como en términos de coémo se imaginan y se
hablan. Por lo tanto, el espacio es también una responsabilidad politica,
ya que es algo que se cree y, por lo tanto, es importante considerar cémo
son creados. (p.9).

Es de esta forma que, el territorio es mds que solo espacio terri-
torial, sino que, son una construccién social en cambio constante que
se ve influenciada por las relaciones de poder y las luchas politicas. Lo
anterior logra explicar que la creacién de nuevos cantones en Costa
Rica va mds alld de solo la reformulacién de limites y competencias
municipales, sino que, es también un efecto de las relaciones de poder
y luchas sociales.

Sobre la divisién territorial en la provincia de Puntarenas, Protti y
Soto (1978) encuentra que la divisién administrativa de Costa Rica dio
origen en una coyuntura donde el pais poseia una amplia extension de
dreas selvdticas periféricas, situacién que se ve evidenciada principalmente
con la provincia de Puntarenas; estas particularidades generan problem4-
ticas que se acrecientan dia con dia, principalmente con la administracién
y planificacién de los territorios, y en la coyuntura actual se reflejan con
las diversas propuestas de creacién de nuevos cantones en la corriente

legislativa de Costa Rica.
ITII. Fragmentacién territorial: el caso de la provincia de Puntarenas

1. El camino de Costa Rica en la divisién de su territorio

Costa Rica ha seguido por senda de la divisién de su territorio
desde la Constitucién Politica de 1848, donde se estableci6 por
primera vez la divisién del territorio en provincias y cantones, asi
surgié un cantén central por provincia con sus respectivos distritos.

Posteriormente, con la promulgacién de la nueva Constitucién Politica
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de 1949, se refuerza la division establecida en 1848 y se determina el
articulado que concierne al régimen municipal y para la creacién de
nuevos cantones en el pafs.

Durante el proceso de fundacién de la Reptblica de Costa Rica y
con la independencia de Centroamérica de Espana, el pais se organiza
politica y administrativamente segin las necesidades y crecimiento de
su poblacién. Iniciado este proceso en 1848 y hasta 1980, cuando se
crea el cantén décimo primero de la provincia de Puntarenas, Garabito.
Con esto, el pais se divide territorialmente en 81 municipios en todo el
pais hasta ese momento.

En la actualidad, Costa Rica se divide en 82 cantones, préxima a
tener 84 cantones en 2024. Desde inicios de la década del afio 2000, el
canton de Rio Cuarto de Alajuela, en su momento distrito de Grecia, inicid
su recorrido para convertirse en un cantén, fenémeno politico que tenia
cerca de 20 anos de paralizado desde la creacién del cantén de Garabito en
1980. En el ano 2017 la Asamblea Legislativa aprueba el proyecto de ley
que convierte a Rio Cuarto en cantén, motivado por las limitaciones de
desarrollo de la comunidad por causa de su lejania con la cabecera de Grecia,
este proceso tardé 15 afios en ser tramitado en la Asamblea Legislativa,

es decir, pasaron 37 afos para que en el pais se creara un nuevo cantdn.

Desde hace 15 afios, grupos organizados del ahora cantén han
buscado la independencia administrativa del cantén Grecia ya
que, tras el establecimiento de varios cantones, se fue dejando
a Rio Cuarto como distrito administrativo separado geogra-
ficamente de la cabecera del cantén de Grecia. Ademids de la
separacion territorial, la opinién de los vecinos es que se han
establecido estilos de vida, de desarrollo y de identidades dife-
rentes entre los territorios de Grecia y Rio Cuarto. (Observatorio
de la Politica Nacional 2019, p. 5)
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Pasada la aprobacién del proyecto del cantonato de Rio Cuarto, el
pais se vuelve a enfrentar en una nueva etapa de fragmentacién territorial,
dado que otros distritos, principalmente de la provincia de Puntarenas,
plantean su deseo de ser un cantén independiente.

Los efectos de la fragmentacidn territorial en Costa Rica del pasado
reciente, se han consolidado en el presente con un total de 6 expedientes
de ley en la Asamblea Legislativa como propuesta de creacién de nuevos
cantones, de los cuales 3 son de la provincia de Puntarenas, motivados
en su mayorfa por razones presupuestarias, dado que los proyectos que
actualmente se discuten en el seno del plenario costarricense son iniciativas
de Concejos Municipales de Distrito que desean su independencia de la
Municipalidad de Puntarenas.

2. El caso de la provincia de Puntarenas

El pasado reciente de Costa Rica, ha demostrado una particularidad
sobre las iniciativas de creacién de nuevos cantones en el pais, puesto que
en la provincia de Puntarenas se han dado mds casos de comunidades que
buscan su independencia de la Municipalidad de Puntarenas. Solo en los
tltimos anos, se han presentado en corriente legislativa 6 proyectos de ley
para la creacién de los cantones de Paquera, Cébano, Jicaral, Monteverde
y Puerto Jiménez, todos de la provincia de Puntarenas y Colorado en la
provincia de Guanacaste.

La organizacién politica y administrativa del régimen municipal se
compone de una municipalidad integrado por el Concejo Municipal que
es el 6rgano deliberativo del municipio; la alcaldia, que se encarga de la
parte administrativa y ejecutora; los Concejos de Distrito que integran
las concejalias como un érgano de apoyo para la alcaldia y el Concejo
Municipal; y el Concejo Municipal de Distrito, regidos por la Ley N°8173
Ley General de Concejos Municipales de Distrito, la norma que establece
los lineamientos y condiciones para la creacién de un Concejo Municipal

de Distrito.
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Los Concejos Municipales de Distrito (CMD) son érganos con
autonomia administrativa y financiera y con personalidad juridica, tienen
las mismas funciones que una municipalidad, la representacién politica
la ejerce la intendencia, de eleccién popular, este es un érgano colegiado
que estd adscrito a la municipalidad de cabecera. Un CMD puede crearse
por la lejania de la comunidad con la cabecera del cantén que impide a
la administracién municipal cumplir la prestacién de los servicios bdsicos
municipales de manera adecuada, asi como el ejercicio adecuado de la
representacién politica.

En Costa Rica existen 8 Concejos Municipales de Distrito, de los
cuales 4 estdn adscritos a la Municipalidad de Puntarenas, estos son:
Paquera, Cdbano, Jicaral y Monteverde. Cervantes y Tucurrique en la
provincia de Cartago, Colorado en la provincia de Guanacaste, y San
Isidro de Penas Blancas en la provincia de Alajuela.

De esta manera, referente a la provincia de Puntarenas, recientemente
se discuten tres iniciativas de ley para crear nuevos cantones. El primer
proyecto de ley sometido a discusién es el expediente No. 23055 Creacién
del Cantén Paquera, Cantén XIV de la Provincia de Puntarenas, del 28
de abril de 2022. Posteriormente, se presenta el expediente No. 23109
Creacién del Cantén de Cébano, del 12 de mayo de 2022 y finalmente,
el expediente No. 23403 Creacién del Cantén Jicaral, Cantén XIV de
la provincia de Puntarenas.

Los tres proyectos son presentados por tres diputaciones distintas,
para el caso de Paquera presenta la iniciativa la ex diputada Carmen Chan
Mora del Partido Nueva Republica, Jicaral es presentado por el diputado
Francisco Nicolds del Partido Liberacién Nacional y Cébano, por el
diputado David Lorenzo Segura, del Partido Nueva Republica. A pesar
de ser de una misma regién geogréfica y de contar con la particularidad
de que son tres Concejos Municipales de Distrito vecinos, se presentan

tres iniciativas por separado mediante tres diputaciones.
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Figura 1. Mapa geogrdfico Peninsula de Nicoya.
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Fuente: Google Maps (2025). Recuperado de https://www.google.com/
maps/place/Peninsula+de+Nicoya/

Del andlisis del articulado de cada uno de los expedientes, se des-
prende que los tres CMD tienen una densidad poblacional similar, de
entre 6.800 habitantes en el sector de Paquera, 8.000 en Jicaral-Lepanto
y 9.000 habitantes en el sector Cébano, con caracteristicas socioculturales
comunes. Cuya principal actividad econémica es el turismo por la alta
visitacion a las playas de la region, la ganaderia y agricultura, sin embargo,
estas dos Ultimas han perdido terreno con el auge del turismo.

La distancia territorial de la Municipalidad de Puntarenas es de apro-
ximadamente 70 km por via maritima, mediante el ferry, y se multiplica
hasta los 230 km por via terrestre mediante la conexién del puente de
La Amistad sobre el rio Tarcoles en la provincia de Guanacaste. De las
motivaciones de los tres distintos proyectos se destaca el sefialamiento de
las dificultades para la poblacién y el desarrollo econémico de la regién
pertenecer a un municipio tan lejano de las comunidades de Paquera,

Cébano vy Jicaral-Lepanto.
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Por otra parte, las tres iniciativas senalan que el condicionar la
ejecucién presupuestaria del Concejo Municipal de Distrito a la Mu-
nicipalidad de Puntarenas somete a limitaciones legales al CMD, dado
que para el afo 2021 no pudieron ejecutar lo presupuestado por las
limitaciones y prohibiciones que la Contraloria General de la Reptblica
interpuso a la Municipalidad de Puntarenas. Por lo que en contenido
técnico y politico encuentran la justificacién necesaria para separarse de
dicha municipalidad.

Ademds, la experiencia de aproximadamente de 20 anos de los tres
CMD en la administracién del territorio, es suficiente, sefalan, para
lograr sostener politica, administrativa y financieramente a los nuevos
municipios. Los tres proyectos cuentan con el apoyo del Concejo Mu-
nicipal de Puntarenas para su independencia.

En el aspecto politico y técnico se cometen errores. La legislaciéon
costarricense para la divisién del territorio en la creacién de nuevos
municipios determina que la ley debe contemplar el establecimiento de
la cabecera del cantén, previa recomendacién y aprobacién de Comisién
Nacional de Divisién Territorial, aspecto que en los proyectos analizados
queda por fuera, incluso asi senalado por los informes de Servicios
Técnicos de la Asamblea Legislativa costarricense.

Un antecedente de ese vacio en la ley de creacién de un cantdn, es
el caso de Rio Cuarto, dado que posterior omisién del legislador sobre
la determinacién de la cabecera del cantdn, esto se tuvo que subsanar
mediante un plebiscito realizado en 2019, organizado por el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) para determinar la cabecera del cantdn,
lugar donde se establecerd las oficinas del municipio, esto como una
medida para garantizar la viabilidad del proyecto de ley. (Observatorio
de la Politica Nacional 2019, p.6)

En ese sentido, en el caso costarricense, se podria interpretar como

un asunto de voluntad y oportunidad politica el que se decida aprobar
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o no el cantonato de una comunidad, dejando de lado el aspecto técnico
y de pertinencia politica y social.

La legislacién costarricense es escueta en cuanto a los requerimientos
para la divisién territorial, puesto que enmarca como tinicos requisitos
el que una regién cuente con el 1% de la poblacién total del pais y la
lejania con la cabecera del cantén. Estipula una sola excepcién, que la
lejania de la cabecera del cantén realmente amerite la desmembracién
de un distrito del cantén siempre y cuando el cantén desmembrado
mantenga el 1% de la poblacién total del pais.

Este es el caso de los CMD de Puntarenas, las tres comunidades
peninsulares Paquera, Cébano y Jicaral-Lepanto, no superan cada una
el 1% de la poblacién total del pais, sin embargo, la distancia con la
cabecera del cantén justifica su posibilidad de independencia, asi como
las capacidades instaladas para asumir como un nuevo gobierno local.

Puntarenas es un caso de particular interés, puesto que es la region
de Costa Rica con mayor interés de las comunidades por independizarse
de la municipalidad a la que pertenecen, esto la convierte en la provincia
en la que el fenémeno de fragmentacién del territorio tiene mayor auge.
Recientemente, el Concejo Municipal de Distrito de Monteverde logré la
aprobacién de su cantonato, convirtiéndose en el cantén niimero 12 de la
provincia. Posteriormente, en el mismo afo 2022, el Concejo de Distrito
de Puerto Jiménez logra la aprobacién de su desmembracién del cantén
de Golfito, y se convierte en el municipio ndmero 13 de Puntarenas.

El Indice de Desarrollo Social del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), sefiala que para 2017 la
poblacién del drea del Pacifico Central, incluida la Peninsula de Nicoya,
regiéon donde se encuentran Paquera, Cébano y Jicaral-Lepanto, se en-
cuentran en un nivel de Desarrollo Social Bajo, es decir, se traduce en que
la poblacién que reside en estas zonas oscila entre los quintiles I y II, no

superan el ingreso mensual por hogar de ¢ 466.200 colones (cuatrocientos
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sesenta y seis mil doscientos colones), aproximadamente US 900 délares,
esto para el afo 2022. Las zonas afectadas, son principalmente el Pacifico
Central. (Arroyo 2022, pérr. 6).

Es importante tener en consideracion los datos citados, dado que
puede existir una relacién causal entre las iniciativas de nuevos cantones
en Puntarenas, con los indices de desarrollo social y de ingreso familiar.
La provincia del pacifico costarricense ha sido de las mds impactadas
por el abandono del Estado y el crecimiento de la pobreza. La lejania
de la cabecera del gobierno local impide la adecuada distribucién de los
recursos, por lo que la constitucién de un CMD puede ayudar a subsanar
las deficiencias administrativas y politicas.

Sin embargo, en el caso puntarenense, la extension territorial pone
presion en la administracion de los recursos, las limitaciones expuestas por
los proyectos de ley en discusién en la Asamblea Legislativa fundamentan
que depender de los vaivenes politicos de la Municipalidad de Puntarenas
limita la adecuada ejecucién de sus presupuestos y la atencién de las
demandas de sus comunidades.

3. Casos de Exito

El proceso de creacién de nuevos cantones en Costa Rica, aunque
complejo, ha logrado consolidar algunos casos emblemadticos que ofrecen
lecciones valiosas sobre los desafios y las oportunidades de la fragmen-
tacion territorial.

4. Rio Cuarto: Un precedente significativo

El cantén de Rio Cuarto, oficialmente establecido en 2017,
constituye un hito en la reciente historia territorial del pais. Tras
su separacion del cantén de Grecia, en la provincia de Alajuela, se
convirtié en el cantén nimero 82. Este proceso, que se extendié por
15 afos, estuvo motivado por factores como la distancia geografica,
las diferencias culturales y la percepcién de abandono en términos de

desarrollo econémico y social.
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Rio Cuarto se consolidé como cantén luego de superar obstdculos
técnicos y politicos, incluyendo la ausencia de una cabecera cantonal
definida en la propuesta inicial. Este vacio legal fue subsanado mediante
un plebiscito organizado por el Tribunal Supremo de Elecciones en 2019,
en el que se determind la cabecera del cantdn. Posteriormente, en 2020,
se realizaron las primeras elecciones municipales, completando asi el
establecimiento del gobierno local.

5. Monteverde y Puerto Jiménez: Ejemplos recientes

Monteverde, en la provincia de Puntarenas, es el primer Concejo
Municipal de Distrito (CMD) que logré convertirse en cantdn, con-
soliddndose como el cantdn nimero 12 de la provincia. Este proyecto
legislativo, presentado en 2019, obtuvo aprobacién en 2021. Las razones
detrds de su independencia incluyeron la lejania con la cabecera del cantén
central de Puntarenas, las diferencias socioculturales y las limitaciones
para atender las necesidades locales bajo la estructura existente.

Puerto Jiménez, otro CMD de Puntarenas, replicé este éxito al
convertirse en el cantén namero 13 de la provincia en 2022. Al igual que
Monteverde, este proyecto enfrenté menor resistencia legislativa debido
al precedente inmediato de Rio Cuarto y a la creciente percepcion de
ineficacia en la administracién centralizada. Puerto Jiménez estd a la
espera de realizar sus primeras elecciones municipales en 2024.

Los casos de Rio Cuarto, Monteverde y Puerto Jiménez destacan
la importancia de la voluntad politica y el momento oportuno para la
aprobacion de proyectos de creacién de cantones. A pesar de los logros,
estos procesos también evidencian las debilidades del marco normativo
costarricense, particularmente en lo relativo a la falta de pardmetros
técnicos claros y procedimientos homogéneos para la designacién de
cabeceras cantonales y la evaluacién de viabilidad socioeconémica.

Por otro lado, los éxitos recientes han incentivado a otras comuni-

dades, como Colorado en Guanacaste y San Isidro de Pefias Blancas en
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Alajuela, a presentar propuestas similares. Sin embargo, estas iniciativas
han enfrentado mayores dificultades politicas, lo que subraya la necesidad
de una revision integral de los criterios y procedimientos legales para la

divisién territorial en el pais.
IV. Conclusiones y recomendaciones

Costa Rica cuenta con dos tnicos niveles de la administracién del
Estado, el gobierno nacional y el gobierno subnacional. El gobierno
subnacional corresponde a las municipalidades, que para el afio 2024
se constituyen en 84 municipios en todo el territorio nacional con el
establecimiento de los dos nuevos gobiernos locales de Monteverde y
Puerto Jiménez, en la provincia de Puntarenas.

Al plantearse el anilisis de las nuevas estrategias de gobernanza
publica las cuales tienen como fin el establecimiento de las relaciones
interinstitucionales tanto nacional como a nivel subnacional permiten
a las Ciencias Politicas adentrarse en las discusiones sobre los cambios
del modelo de gobernanza en el pais y ampliar los estudios y discusiones
desde los gobiernos locales. Los estudios de gobernanza publica, brindan
una apertura para el posicionamiento del rol de los gobiernos locales en
la gestién de lo publico.

La creciente discusién sobre lo local y el papel del municipio en
la agenda publica ha derivado en que se ponga el foco de atencién
sobre la gestién municipal de los problemas publicos locales. Las co-
munidades demandan mayor atencién del municipio ante los desafios
y problemiticas que les afectan frente a un Estado incapaz de resolver
sus necesidades.

En el marco de las iniciativas que han pasado por el debate legislativo,
cabe destacar los vacios legales producto de la débil legislacién del pais

para determinar los pardmetros basados en la ciencia y la técnica para
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crear nuevas circunscripciones territoriales. El éxito o no de un distrito
para lograr convertirse en cantén depende de la voluntad politica y de
la ventana de oportunidad que encuentre en su momento.

Actualmente en el pais la creacién de un nuevo cantén enfrenta
un ambiente de apatia, si bien en 2022 se presentaron tres iniciativas
mds para crear cantones, la discusién de estos proyectos se encuentra
paralizada, una vez mids, entre el vaivén politico costarricense, aunado
a ello, se encuentran con la negatividad del Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econémica que manifiesta su oposicién para la
creacidén nuevos cantones.

Sefialar el inicio del proceso de descentralizacién y sus principales
caracteristicas, de dificultad del Estado para la atencién de las demandas
ciudadanas y del principio de proximidad del gobierno local, es funda-
mental para comprender el modelo del Estado costarricense, asi como
el camino que se sigue respecto al fortalecimiento del gobierno local.

Por otro lado, la lucha de las comunidades de Paquera, Cébano y
Jicaral-Lepanto inici6 desde el afio 1999, cuando se realizé un plebiscito
para consultar a la poblacién residente de la Peninsula si deseaban ser
un cantén independiente a lo cual gané el “Si” con amplio margen de
aceptacion, es decir, las comunidades siguen por la senda de Rio Cuarto,
tras mds de 20 anos con intenciones de independizarse no han encontrado

su oportunidad politica.
Recomendaciones

1. Costa Rica debe revisar y poner en debate los pardmetros
actuales para la creacién de nuevas unidades territoriales, como
se menciona en este articulo, desde que se inicié la divisién
territorial del pais se ha hecho omisién de las caracteristicas

culturales, econémicas y sociales de los territorios.
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Se deben implementar mecanismos de procedimiento mds
dgiles para la discusion de los proyectos, dado que estos se
ven retrasados por los vaivenes politicos del pais. Debe darse
un proceso de maduracién politica para lograr avanzar con
las iniciativas, de forma que se realice un proceso de trimite
especial, sin dejar de lado la adecuada discusién.

Asimismo, se debe procurar establecer los mecanismos adecuados
para la participacién ciudadana, procesos de escucha, espacios
de didlogo con las comunidades para comprender las razones
que motivan la divisién del territorio desde las comunidades.
Es necesario recopilar informacién empirica sobre cémo se ha
llevado a cabo la construccién de las iniciativas de ley y, sobre
todo, comprender quiénes participan en la formulacién de las
propuestas.

Es de vital importancia realizar mesas de trabajo entre los diver-
sos sectores involucrados en la creacidon de nuevos cantones, los
actores tomadores de decisiones deben consolidar pardmetros
y un proceso de consulta exhaustiva que lleven a un mejor
debate palis.

La figura de los Concejos Municipales de Distritos, estd en un
proceso de desgaste y debe ser analizada para comprender sus
efectos en la nueva ingenierfa institucional, la cual debe ser
estudiada a profundidad desde la ciencia politica.

De la misma manera, se debe continuar con las discusiones
acerca del papel de los gobiernos locales y el trabajo en las

comunidades para una adecuada gestién de los asuntos publicos

desde lo local.
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