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Resumen: Hace un llamado el autor a elaborar un plan nacional de recu-
peracion de los valores auténticos, donde se precisen objetivos, esferas de
competencia de las autoridades publicas responsable. En el mismo senti-
do hace un llamado a través del presente articulo al Gobierno Nacional
darle prioridad a la elaboracion del plan nacional, sin perjuicio de que
paralelamente se atiendan las causas que han generado estos graves
problemas sociales.
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Abstract: The author calls to elaborate a national recovery plan of the
authentic values, where objectives, scope of jurisdiction of the responsible
public authorities, can be specified. In this sense, he appeals, through this
article, to the National Government to prioritize the elaboration of this na-
tional plan, without prejudice that meanwhile, the causes that have gene-
rated these so critical social problems can be addressed.
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I. Breve justificacién del trabajo

S e me ha distinguido con la gentil invitacién para que elabore un
trabajo sobre un tema juridico para ser publicado, conjunta-
mente con otros, en la préxima edicién de la revista Ratio Legis, por
lo cual trataré de cumplir con esa misién en los pérrafos que siguen,
sobre los elementos que a nuestro juicio son los de mayor importan-
cia para el sistema juridico panamefio.

A nuestro juicio, lo que importa a la sociedad panamefia en la ac-
tualidad y que deben reflejarse en las normas legales que deben regir
la conducta de sus miembros, es la cultura que impera en ella, y
sobre la que los medios de comunicacién social destacan con mds
énfasis la parte negativa, como son la incidencia de los delitos de
mayor gravedad casi desconocidos en épocas anteriores (el sicariato,
la asociacién para delinquir, el incremento del trfico de drogas, el
trifico y el secuestro de personas, el surgimiento de pandillas y ban-
das dedicadas a actividades delictivas, y otros).

En los dltimos lustros se ha venido difundiendo en dichos medios
lo atinente a la corrupcidén, tanto de servidores piblicos como de
particulares, que afectan los patrimonios publicos y que originan
criticas acervas de comentaristas de los medios de comunicacién
social, de politicos en oposicién al gobierno de turno y de las perso-
nas particulares, que atribuyen a tal hecho ilicito la causa de que los
servicios publicos y las obras piiblicas no se presten o mantengan
con la eficacia que es indispensable.

La demora en la obtencién de una operacién quirtrgica, que algu-
nas veces es urgente, la insuficiencia del suministro de los medica-
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mentos requeridos (algunos indispensables para conservar la vida o
la salud), la demora en el mantenimiento y reparacién de las vias
publicas (algunas de ellas llevan m4s de 10 afios en reparacién, sin
que termine), que a su vez acarrean otros problemas a los pacientes
o a los usuarios, quienes se quejan con toda justificacién.

El pago de sobrecostos a los contratistas del Estado que no se justi-
fican, y el llamado “clientelismo”, que en el idioma politico criollo
significa la compra de electores, de diputados y de otras autoridades
publicas, se han constituido en objeto de severas criticas publicas
frecuentes.

A todo lo anterior, se suma la queja por la inseguridad puiblica, por-
que no son infrecuentes los asaltos a los clientes y empleados de los
restaurantes, a los llamados “ministper”, asaltos en las vias publicas,
a los pasajeros de autobuses, a los “billeteros”, etc.

Por si fuera poco, nuestro sistema educativo ha sido calificado como
muy deficiente en las tltimas evaluaciones realizadas internacional-
mente, lo que agrava la situacién social.

II. Posibles causas de los problemas sociales mencionados y su
importancia para el régimen juridico panamefio

Es una realidad de amplio conocimiento que la sociedad panamefia
estd muy preocupada por la situacién imperante en el pafs, lo que
cobra mds importancia cuando se cometen hechos de la m4xima gra-
vedad, como ha sido recientemente el asesinato de dos parejas jévenes
y de su hijito de solo tres meses de edad, la muerte de la madre y la
hermana de quien ¢jecutd el hecho, la matanza de mds de quince re-
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clusos en un tiroteo ocurrido dentro de la cércel, la matanza de siete
miembros de una familia Nobe Buglé, supuestamente ejecutado por
un familiar, la segunda evasién del dominicano Gilberto Ventura Ce-
ballos, condenado por miltiples delitos de homicidio, etc.

La situacién imperante hace que emerja con mayor énfasis la preocu-
pacién de la sociedad cuando se aproxima el nombramiento de perso-
nas que deben desempefiar cargos de alta jerarquia y de mucha respon-
sabilidad, como es el caso de los procuradores de la Nacién y de la
Administracién, magistrados de la Corte Suprema de Justicia, fiscales
anticorrupcion, fiscales para investigar las organizaciones delictivas,
debido a la desconfianza que genera lo ocurrido con las personas que
han sido titulares de tales cargos en nuestra historia reciente.

A la sociedad panameiia se le ha sugerido como solucién para tales
problemas, que hay que cambiar el sistema juridico vigente y susti-
tuirlo por nuevas normas jurfdicas. Un ejemplo elocuente de ello
fue que se sugiri6 un cambio en el régimen constitucional que, se-
gun algunos, debe implicar la adopcién de una nueva Constitucién
Politica, producto de una Asamblea “Constituyente Originaria” y,
segtin otros, una modificacién de las normas que regulan algunos
temas especificos importantes en la Carta Polftica vigente.

Sin embargo, un organismo denominado “El Pacto de Estado por la
Justicia”, cuyos miembros elaboraron un proyecto de reformas cons-
titucionales que fue sometido a consideracién de la Asamblea Nacio-
na —el cual contrario a lo que se esperaba— generé no solamente
encendidos debates, sino criticas y diversas manifestaciones ptiblicas
de grupos opositores al Gobierno, de estudiantes, de obreros, de par-
tidos politicos y otros, con critetios o por razones diferentes.
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Ciertamente ninguna modificacién al régimen juridico conlleva
una modificacién de la conducta social, puesto que el primero debe
reflejar los principios y las normas que se conforman con la cultura
imperante en la sociedad.

Pienso que constituye un deber civico destacar la labor de paname-
fios meritorios que ocuparon cargos en la administracién de justicia
en forma pristina, transparente, eficiente y éticamente inobjetable.
Para citar solamente uno, podria mencionar el caso del licenciado
Victor De Leén, quien después de haber ocupado cargos publicos
de baja jerarqufa, fue durante veinte afios procurador general de la
Nacién, en dos periodos consecutivos, y luego magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, razén por la cual el Gobierno nacional
lo condecoré.

Don Victor De Ledn, ademés de fungir como procurador general de la
Nacién fue titular de la cdtedra de Derecho Procesal en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panamd. Se traslada-
ba con los que fuimos sus alumnos en esa época, en la misma “chivita”
de dos asientos, desde el Mercado Ptblico de San Felipe hasta la Uni-
versidad de Panamd, sin escolta o guardaespaldas. Nadie le falt$ al
respeto y nadie lo agredi6, porque su conducta imponia respeto.

Don Victor fue nombrado en el cargo de procurador general de la
Nacién y magistrado de la Corte Suprema de Justicia con las nor-
mas constitucionales y las normas legales que, en lo sustancial, son
las que las imperan en la actualidad.

Convendrfa entonces preguntarse, ;por qué una persona nombrada
de la misma manera que otras que la antecedieron en esos cargos
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han sido acremente cuestionadas en el desempefio de tales cargos?
La respuesta que surge de manera obvia, es la diferente conducta
desplegada entre las primeras y las dltimas, que precisamente cons-

tituyen un ejemplo de la situacién imperante.

Para resolver los problemas que aquejan a la sociedad panamefia hay
que comenzar por recuperar los auténticos valores, puesto que las
naciones surgen y se consolidan alrededor de ellos. Entre estos debe
tener prioridad el amor a la patria (el valor civico). Cuando ocurrié
un grave incendio en el Barrio de Curundy, en la ciudad de Pana-
m4, un conductor de automdvil llamé a la estacién de radio que
narraba el hecho para informar lo que le acababa de ocurrir esa
mafiana. Y dijo que cuando pasaba frente a una escuela publica se
estaba izando el pabellén nacional, por lo que él detuvo el vehiculo
en sefial de respeto, y la reaccién de los conductores que lo segufan
fue gritarle: “MUEVETE IDIOTA”.

En la mafana de hoy, una de las televisoras del pafs difundié el hecho
de que en un autobus de los llamados “diablos rojos” se estaba colo-
cando, en la puerta trasera, un gran retrato del préfugo de la justicia
“Gilberto Ventura Ceballos”, en forma similar o como habfa ocurrido
con los retratos de personalidades panamefias distinguidas como son
los del General Omar Torrijos Herrera, el abogado y cantautor, doc-
tor Rubén Blades, la cantautora Erika Ender, el atleta Irving Saladino,
el beisbolista Mariano Rivera y otras personas distinguidas.

Esto demuestra la necesidad de superar esta grave deficiencia cultu-
ral, que antafio se preveia con la educacién que los padres les impar-
tfan a sus hijos y que luego se reforzaba en la escuela, que inclufa en
la secundaria la cdtedra de “Civica”.
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El respeto a los padres, a los maestros, a los profesores y a las auto-
ridades, y de estos a sus hijos, a sus alumnos y a los ciudadanos
particulares, se ha diluido, con el resultado negativo de relaciones
inapropiadas, contrarias a lo que disponen las normas juridicas vi-
gentes y elementales normas de educacién y urbanidad.

Y cuando se mira el entorno social nacional, y el de otros pafses que
se precian de ser parte de lo que hoy denominan “El primer mun-
do”, paises econémicamente ricos y militarmente desarrollados, la
situacién es similar o peor.

:Qué justificacién puede tener el hecho de que en los Estados Uni-
dos de América un nifio de escuela primaria le quite la vida a su
maestro con un arma de fuego o dispare a sus compafieros, o que un
pistolero acabe con la vida de més de cincuenta personas que parti-
cipaban de un acto social?

Y cuando las personas comunes y corrientes tratan de buscar las
causas de tales conductas, se llega a la conclusién de que son de
conocimiento puiblico, entre las cuales estdn: el deterioro de la orga-
nizacién familiar, que impide que los hijos formen su personalidad
con auténticos valores, dado que los padres en un alto porcentaje no
le brindan la proteccién y la orientacién a que tienen derecho sus
hijos, que es una de las causas que llevan a la desercién escolar y de
que estos ingtesen en la prostitucién o en organizaciones delictivas.
La pérdida de la mistica de los educadores, que se traduce en la
falta de calidad en la educacién formal que imparten, al extremo de
que algunos letreros que muestran al puiblico en actividades gremia-
les, contienen graves errores de ortograffa que causan criticas de los
medios de comunicacién social y de los miembros de la sociedad.
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El irrespeto y agresividad de los padres de familia frente a los educa-
dores, que ha incluido agresiones fisicas de madres de familia a edu-
cadoras (como fue el caso ocurrido en la Escuela de Tocumen), im-
piden el desarrollo apropiado del proceso educativo.

II1. Necesidad de hacer camplir las normas legales

Parte de las deficiencias culturales de los panamefios dice relacién con la
laxitud en el cumplimiento de las leyes y en el deber de las autoridades
puiblicas de hacerlas cumplit. Todo ello, a pesar de que los articulos 17
y 18 de la Constitucién Politica disponen que las autoridades publicas
est4n obligadas a cumplir y a hacer cumplir la Constitucién y las leyes.

En la repiblica de Panam4 existe un universo de normas juridicas
para todos los temas o materias, pero muchas de ellas no son cono-
cidas por los particulares y tampoco por las autoridades publicas, y
otras que ambos conocen pero no las cumplen. Para citar solo dos
ejemplos: hay miltiples normas legales y reglamentarias que limi-
tan el nimero de cantinas a una por cada cinco mil residentes en la
comunidad, a no menos de quinientos metros de iglesias y centros
escolares, y que deben operar en locales cerrados, sin que el ruido o
la musica se oiga fuera del local. Un amigo nuestro me comenté que
en San Carlos habfa cinco veces m4s de las permitidas por la Ley; y
en la comunidad de El Rodeo, distrito de La Mesa, provincia de
Veraguas, hay tres cantinas y no mds de veinte casas.

En el interior de la reptblica, las cantinas con sus aparatos musica-
les estruendosos, los fines de semana no dejan dormir ni al alcalde
del distrito ni tampoco al resto de la comunidad, sin que ninguna
autoridad adopte medidas que hagan cumplir la Ley.
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En la ciudad de Panam4, en un hecho histérico, el alcalde José Luis Fibrega
logré elevar las multas para sancionar los escéndalos generados por las can-
tinas y otros centros de “chupatas’, y prometi6 aplicar de manera inflexible
estas sanciones a quienes violaran la prohibicién. Imagino que es odiado
por los gestores y asistentes a tales centros, y admirado por todos los vecinos.

El Cédigo Judicial y otros textos legales establecen términos peren-
torios que deben cumplir los tribunales, las agencias del Ministerio
Pdblico y otras autoridades publicas, al igual que los apoderados de
particulares. Pero tales términos solo se le hacen cumplir a los dlti-
mos, lo que trae consigo un desequilibrio procesal en su perjuicio.

IV. Urge la creacién y aplicacién de un plan nacional de recupe-

racién de los valores en la cultura panameifia

Esta situaci6n exige que se elabore un plan nacional de recupera-
cién de los auténticos valores, de manera que la cultura de los pana-
mefios sea orientada por ellos. Debe ser disefiado por el Gobierno
nacional y debe incluir las autoridades y dependencias estatales y
locales responsables de su ejecucién, con programas claramente de-

finidos para lograr su propésito.

Este plan nacional debe ser creado mediante una ley que precise los
objetivos, las esferas de competencia de las autoridades publicas res-
ponsables, los programas que cada dependencia estatal debe desa-
rrollar y las sanciones que deben imponerse a quienes incumplan las
obligaciones que le son asignadas.

Es evidente que el disefio de ese plan debe recaer en el Ministerio de
Educacién y en el Ministerio de Cultura, con programas que deben
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ser ejecutados por los padres de familia y en los distintos centros de
educacién (tanto publicos como particulares), que incluyan todos
las escolares, desde la preprimaria hasta la universitaria, con meca-
nismos de supervisién, fiscalizacién, y evaluacién de resultados en
periodos razonables.

Es un deber civico del Gobierno darle prioridad a la elaboracién y
ejecuci6n del referido plan nacional, sin perjuicio de que paralela-
mente se atiendan las causas que han generado estos gravisimos pro-
blemas sociales. Y ello debe incluir una difusién de dicho plan, en
todo el pafs para lograr de manera eficaz que la poblacién conozca
la urgente necesidad de superar, con su colaboracién, los graves pro-
blemas que confronta la sociedad.

Mientras este proceso no se inicie, nuestras nuevas generaciones se-
rdn victimas inconscientes del enfermo entorno social que le habre-
mos legado.
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