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Introduccién

] estudio del Derecho Constitucional es cada dfa m4s visible no

solo en las aulas de clases, sino en la propia sociedad en su con-
junto, por aquello de controlar o mds bien frenar el poder que tie-
nen los gobiernos, la administracién central, sobre los administra-
dos; asf como fortalecer por medio de la Constitucidn, los derechos
y garantfas que tienen todas las personas, no solo en cuanto a su
contenido literal establecido en enunciados juridicos, sino por me-
dio del reconocimiento dentro del 4mbito jurisprudencial, lo que
conlleva un esfuerzo interpretativo mds cientifico por parte del juz-
gador, y en mayor parte, por los tribunales constitucionales, a fin de
ponderar principios y valores tomando en consideracién las conse-
cuencias sociales, incluso, politicas.

En este sentido, son varios los pafses del mundo, especialmente de
la regién latinoamericana, a partir de los afios ochenta y noventa,
que han atravesado por cambios constitucionales de manera sustan-
cial, ya sea por medio de reformas o mediante el surgimiento de
nuevas Constituciones, tal como han experimentado en los ltimos
afios Brasil (1988), Colombia (1991 y sus 52 reformas en 28 afios),
Paraguay (1992), Ecuador (1998 y 2008), Perd (1993 y 1999), Bo-
livia (2009), Republica Dominicana (2010), México con multiples
reformas, y para el caso de Panam4, la Constitucién Politica de
1972 ha sufrido cambios en los afios 1978, 1983, 1993, 1994 y la
tltima del afio 2004, que m4s bien se concentré en el tema del Ca-
nal de Panamd; y cuyos referentes, a mi humilde criterio, fueron las
constituciones de Ecuador, Colombia y Republica Dominicana en
cuanto a un desarrollo de los derechos y garantfas fundamentales,
sin desmeritar el avance que han tenido los demds pafses latinoame-
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ricanos. Hoy dfa, desde hace unos afios, Panam4 ha tenido mds
fuerza y recientemente en la administracién del presidente de la
republica, Laurentino Cortizo Cohen, que remitié a la Asamblea
Nacional el documento de reformas que preparé el Consejo de la
Concertacién Nacional para el Desarrollo, levantado voces que exi-
gen por reformas constitucionales de manera integral o mds bien
una nueva Constitucién, mediante Asamblea Originaria, en virtud
del cambio social que viene experimentando la sociedad panamefia
en todo sentido, asi{ como redefinir el tipo de Estado que se quiere,
en aras de una mayor proteccién de derechos y garantfas.

Al revisar cada una de estas constituciones en América Latina, tie-
nen como comun denominador la definicién de los principios ideo-
16gicos del Estado y la regulacién de los derechos y los deberes de
los ciudadanos; sin embargo, varias de ellas empiezan a definir sus
naciones pluriétnicas y pluriculturales, estableciendo como princi-
pio constitucional, la promocién de la diversidad?, encontrdndose
en los textos el término “neoconstitucionalismo”, empleado con
frecuencia sobre todo en el debate filoséfico-juridico, que remite
evidentemente a “constitucionalismo”, y donde crece la labor inter-
pretativa de la Constitucién, no solo de todos los jueces, sino tam-
bién de todo el componente administrativo del Estado al tomar al-
guna decisién cardcter legal, generando mucho debate, intercambio
de opiniones interpretativas, incluso, de tensiones. Por ello, la im-
portancia de la ratio decidend; de la sentencia constitucional, enten-
diéndola como una expresién latina, que significa literalmente en

Aer, por ejemplo, el articulo 7 de la Constitucién de Colombia, articulo 215 de la Constitucién de Brasil, Articulo 1
de la Constitucidn de Bolivia, el predmbulo de la Constitucion de Venezuela de 1994 y el articulo 2, numeral 19 de
la Constitucién de Perd.
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espafol “razén para decidir” o “razén suficiente”. Hace referencia a
aquellos argumentos en la parte considerativa de una sentencia o
resolucién judicial que constituyen la base de la decisién del tribu-
nal acerca de la materia sometida a su conocimiento.

En el common law, es decir, en el derecho anglosajén, la ratio deciden-
di tiene gran importancia, pues al contrario del obizer dictum, si tiene
cardcter vinculante y, por tanto, obligan a los tribunales inferiores
cuando deben resolver casos andlogos (principio de stare decisis).

Con propésito did4ctico utilizamos los términos interrogativos si-
guientes: ;qué es lo que realiza el Tribunal Constitucional al inter-
pretar una mencionada disposicién constitucional en esa senten-
cia?, ;cémo seincorpora dicha interpretacién al texto constitucional?,
scudl es el grado de fijeza del que debe gozar ese criterio hermenéu-
tico? y ;a quiénes obliga? Al reflexionar nos percatamos de que no
solo se involucran asuntos de derecho sustantivo, que dificilmente
pueden darse todos por resueltos a través de la via constitucional,
sino que también se entrelazan problemas de derecho adjetivo que,
atendidas las peculiaridades de la justicia constitucional, pueden re-
sultar tan espinosos como los primeros. En particular, para nuestro
andlisis resultan relevantes tanto la cosa juzgada material o sustan-
cial de la sentencia constitucional como la técnica de los preceden-
tes que adopte la Magistratura Constitucional, en un momento
dado; en especial con las nuevas corrientes interpretativas y a partir
del nacimiento de nuevos textos constitucionales con el consecuen-
te surgimiento de Cortes o Tribunales Constitucionales.?

3COLOMBO CAMPBELL, Juan. “Funciones del Derecho Procesal Constitucional”, en: Revista Ius et Praxis,
Afio 8, No.2, p.66
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Por cierto, antes deberemos pasar breve revista a la cuestién primordial
que cruza el constitucionalismo contempordneo: la constitucionaliza-
cién del derecho y la interpretacién constitucional. Muchos de nuestros
paises han asumido la tradicién jurfdica en cuanto a que la Constitucién
es una norma juridica propia, obligatoria, justiciable y autoejecutiva, y
no un mero cédigo de carcter eminentemente politico; no puede me-
nos que reconocerse el relieve que la necesaria interpretacién de la norma
constitucional adquiere en el contexto de la realizacién de sus enuncia-
dos. No por nada ha sefialado Rubio Llorente que la teorfa de la interpre-
tacién es el nticleo central de la Teorfa de la Constitucién®. Analicemos
brevemente esta materia antes de entrar al tema principal que nos atafie.

1. Sobre la constitucionalizacién del derecho y la interpreta-

cion constitucional

Deseo hacer una breve reflexién académica sobre la constitucionaliza-
cién del derecho, y de manera muy especifica, la interpretacién cons-
titucional —llamado en algunos textos interpretacién juridica consti-
tucional- la constitucionalizacién del derecho y el impacto de este
fenémeno en los procesos de interpretacién del derecho, la seguridad
juridica y el poder discrecional —como han sefialado algunas veces;
pero que en realidad se utiliza una metodologfa cientifica de ponde-
racién— de nosotros los jueces a la luz de las principales ideas de la
doctrina constitucional europea y su desarrollo en Latinoamérica.

La doctrina juridica constitucional se va construyendo a partir del
ejercicio o préctica juridica, debe mirarse lo que hacen los juristas y a

“RUBIO LLORENTE, Francisco. L Jorma del poder (Estudios sobre la Constitucién) (Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales). 1993, p.619
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partir de la observacién deducir los conceptos generales de derecho; es
asf como el ejercicio epistemoldgico ordena las experiencias generan-
do el conocimiento. Se busca adelantar un recortido con las caracte-
risticas fundamentales del denominado “neoconstitucionalismo”, sus
criticas a favor y en contra y contrastarlo desde el punto de vista juri-
dico con el nuevo ejercicio o praxis constitucional, como respuesta a
las exigencias de la evolucién progresista del pensamiento juridico.

Las exigencias de la evolucién y transformacién social requieren de
un replanteamiento concreto y unificado, que permita que los postu-
lados constitucionales sean una realidad, frente a la cual los ciudada-
nos de cada nacién vean garantizados su dignidad y sus derechos fun-
damentales. Y para ello, la doctrina juridica se va construyendo a
partir de la prictica juridica; segin Kelsen, debe mirarse lo que hacen
los juristas y a partir de la observacién deducir los conceptos generales
de derecho, se ordenan las experiencias generando el conocimiento, y
nos encontramos con un nuevo concepto que ha sido ampliamente
debatido, pero considero que sigue actual en el estudio de la ciencia
del Derecho y que todavia no se ha agotado, destacando algunos de
los puntos mds relevantes de la discusién.

La misién del intérprete constitucional resulta irresistiblemente
creadora y va mucho mds lejos de su funcién tradicional de ser un
traductor fiel del tenor literal de la ley®. La interpretacién es la pro-

SEste carcter creativo dista mucho de ser una cuestién pacifica, sin embargo, como apunta DIAZ REVORIO (1997)
p.326, en materia constitucional es mas sencillo encontrar opiniones que sustenten este aserto. La filosofia
juridica ha desarrollado ampliamente las dificultades tedricas y filoséficas que se ven envueltas en la problemética
de lainterpretacion juridica. De hecho, la historia del pensamiento filoséfico-juridico moderno puede leerse como
un continuo en cuyo centro se encuentra la cuestion dogmética de la interpretacion del derecho. Véase PRIETO
SANCHIZ, Luis. “Ideologia e interpretacidn juridica”, Madrid, Tecnos, 1993, p.548.
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duccién del sentido del texto constitucional: la produccién del sen-
tido es la norma y el texto sobre el que se produce es el enunciado
normativo, la disposicién. En toda interpretacién hay una actividad
creadora de derecho, ya que el exégeta juridico imputa un significa-
do a la disposicién que es objeto de la actividad hermenéutica, entre
diversos significados posibles®. Aun cuando el Tribunal Constitu-
cional no es el tnico autorizado a interpretar la Carta Fundamental,
sf es su intérprete final. En efecto, si bien no goza del monopolio
interpretativo, es claro que dicha labor corresponde primariamente
al érgano de jurisdiccién constitucional y que en el ejercicio de tal
facultad este ‘crea’ derecho, teniendo claro que no legisla, de mane-
ra tal que el contenido de sus sentencias debe considerarse la gufa
suprema en las materias abordadas respecto de todos los demds tri-
bunales. Si para ello debe echar mano, como creemos que corres-
ponde, de los elementos axioldgicos o teleolégicos que se despren-
den de la preceptiva constitucional, ello no se debe més que a las
peculiares caracterfsticas de la interpretacién constitucional, para la
cual, como se suele reiterar por los estudiosos del constitucionalis-
mo, no bastan las tradicionales reglas hermenéuticas iusprivatistas
trazadas por Savigny.

La interpretacién debe tener presente aquellos elementos axiol4gi-
cos que se desprenden de la Carta Fundamental para una adecuada
inteligencia de lo que se expresa en ella. En la Ley Suprema, los va-
lores son innumerables y correctos, y setia aseverar que no hay nin-
gun precepto de ella que no exprese un valor, que no lo asuma, que
no esté implicito en ella o, por dltimo, que no sea posible derivarlo

SNOGUEIRA ALCALA, Humberto. “Lineamientos de interpretacion constitucional y del bloque constitucional de
derechos”. Santiago, Librotecnia. 2006, p. 151.
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de su contexto, del alma de la Constitucién. Por ello, si las normas
constitucionales contienen valores, la labor del intérprete constitu-
cional es de desentrafiar su sentido y alcance para aplicarlas cifién-
dose a los imperativos que ellas contienen.

De lo anterior se colige que la labor del intérprete, aunque eminen-
temente creadora, no es libre y no incorpora nada a la norma cons-
titucional que no haya estado comprendido en ella, al menos en
carécter de potencia. Es decir, no incorpora un producto extraido ex
nihilo. El rol del intérprete consiste en extraer del enunciado cons-
titucional aquello ya presente en el mismo, aun bajo las nociones de
valores o principios, que pueden ser todo lo imprecisos que se quie-
ra, pero no por ello menos palpables, para ampliar o restringir sus
alcances a aspectos no contemplados con anterioridad, e incluso
para extenderse a horizontes no previstos por el constituyente origi-
nal. La tarea del exégeta, en fin, es extraer del texto su ‘voluntad
objetiva’, empefio que en el peculiar campo constitucional puede
llegar a transformarse en una actividad creadora o atributiva incluso
en mayor medida que extractiva o descubridora, pues no serdn po-
cas las ocasiones en que dicha voluntad simplemente no exista.

Evidentemente, esta tesis de creacién interpretativa no puede llegar
a los extremos de considerarse {ntegramente como una nueva pre-
ceptiva adosada a la Carta Fundamental, pues ello implicarfa la as-
fixia de la textura abierta. Es una caracteristica que debe considerar-
se constitutiva de la interpretacién, pues a la vez que posibilita la
libertad del intérprete, también establece las gufas que orientan el
desempefio de esa libertad mediante una cierta clausura que no es
otra que la llamada ‘alma’ de la Carta Magna. Aceptado lo anterior,
la cuestién es dilucidar si la interpretacién tiene el efecto de incor-
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porar el producto del andlisis hermenéutico —cuya estabilidad no
estd garantizada por ninguna norma— en el enunciado normativo
del precepto constitucional interpretado con las mismas notas de
permanencia de las que gozan las normas constitucionales. Sefiald-
bamos que el intérprete—en especial el constitucional— crea derecho,
y lo hace en razén de la peculiar indole de su disciplina, nutrida de
particularidades que la hacen especialisima dentro de la dogmdtica
juridica.

Conforme lo expuesto, el fenédmeno de la constitucionalizacién del
Derecho, y de manera muy particular de la llamada interpretacién
juridico constitucional, debe ser observado en el contexto de una
serie de tendencias que estdn imponiendo la necesidad de revisar y
reformular los paradigmas del positivismo legalista heredado del si-
glo XIX, que muchos estudiosos ya han recomendado en infinida-
des de foros. Dentro de las vias por las cuales opera la constitucio-
nalizacién del Derecho, como ciencia, también debemos hacer
referencia a la generalidades de leyes esparcidas en todo el sistema
juridico, examindndose de manera particular la norma constitucio-
nal a un caso de conflicto entre particulares a falta de ley o vacio
sobre la misma.

Igualmente, conforme los lineamientos minimos en torno a la doc-
trina internacional de los derechos humanos como herramientas del
conocimiento, hdbiles para una revisién critica del derecho en todo
su conjunto, se indaga sobre los fundamentos, concepto y evolu-
cién de los derechos humanos y principios claves como la igualdad
y no discriminacidén. Se tiene ahora que revisar el sistema universal
de derechos humanos, como el sistema interamericano de derechos
humanos y el sistema europeo de proteccién de los derechos huma-
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nos, haciendo hincapié en las opiniones consultivas y jurispruden-
cia emanada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; y
se profundiza sobre la influencia de los derechos humanos en el
dmbito estatal.

Se profundiza el conocimiento sobre los grandes avances observa-
dos en los dltimos afios en torno a la proteccién de la persona hu-
mana, como el reconocimiento del derecho al desarrollo de la per-
sonalidad, tanto en el derecho nacional como internacional piiblico
y privado. Se analizan los principales elementos de la Teoria de la
Persona y de los Derechos Personalisimos, como también los princi-
pios bioéticos y su aplicacién a problemdticas concretas como el
VIH-sida, transexualismo, hermafroditismo, manipulacién genéti-
ca, entre otros. Y de manera especial se hace una revisién de los
conflictos de las personas con padecimientos mentales a la luz de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, a
fin de determinar su legitimidad en actuaciones contractuales.

2. La fuerza del precedente constitucional

Las consideraciones anteriores nos remiten a la distincién que fre-
cuentemente se plantea entre los sistemas concentrados de control
de constitucionalidad y los sistemas difusos’, aunque cada vez es
mds evidente el proceso de fusién entre ambos esquemas, en espe-
cial a rafz de la incorporacién del stare decisis como un efecto de la
sentencia constitucional en 4mbitos juridicos de tradicién europea.
Consideramos que la doctrina del precedente juega un rol indiscu-

GUASTINI, Riccardo. “Teoria e ideologia de la interpretacion constitucional” (Traduccion de Miguel Carbonell y
Pedro Salazar, Madrid: Trotta), 2008. P47
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tible en la creacién y desarrollo de una auténtica jurisprudencia

constitucional.

Los efectos de sus sentencias no se limitan a la mera determinacién de
inconstitucionalidad o constitucionalidad de una determinada norma
concreta, muy por el contrario, estdn llamadas a tener significativa
influencia en el comportamiento de todos los érganos del Estado. La
doctrina habitualmente se hace cargo de los efectos que los fallos cons-
titucionales deben tener sobre aquellos otros que dicte la justicia ordi-
naria, en el habitual efecto vertical caracteristico del stare decisis, sin
embargo, no debe minimizarse el efecto que esos pronunciamientos
jurisdiccionales deben tener sobre todos los dem4s 6rganos del Estado,
particularmente sobre los poderes colegisladores, en el contexto de un
Estado Constitucional y Democritico de Derecho. La fuerza vinculante
de las sentencias constitucionales que hemos planteado es lo que cons-
tituye el precedente constitucional. Pero no debe confundirse dicho
cardcter con la cosa juzgada de la que gozan estos fallos —que es la
certeza declarada en la sentencia que impide una nueva decisién de
fondo sobre el mismo litigio— ni con los efectos que se derivan de la
decisién adoptada en la parte resolutiva; ni tampoco con el efecto erga
omnes propio de la declaracién de inconstitucionalidad, que provoca la
derogacién o abrogacién de la norma viciada, segin el caso, y que
obliga a toda persona, grupo y érgano del Estado; aunque ciertamente
el precedente participa de la cosa juzgada de la que goza la parte reso-
lutiva de la sentencia y también se beneficia del efecto erga omnes que
se atribuye a los fallos que declaran una inconstitucionalidad.

Si el intérprete ‘crea’ derecho al pronunciarse sobre eventuales vicios
sometidos al control de constitucionalidad de las normas emanadas
de los legisladores, entonces el intérprete constitucional debe pro-
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curar en su tarea el mdximo rigor posible y la mayor coherencia ju-
ridica que pueda conservar en el tiempo, tanto respecto de los crite-
rios aplicados a las soluciones concretas, como de las interpretaciones
de la Constitucién que realiza. De no ser asf, podria sostenerse que
de su arbitrio, aparte de confusién, estarfa emanando mera volun-
tad politica, esto es, estarfa ‘legislando’ sin gozar de las atribuciones
soberanas para hacerlo.

Dicho lo anterior, cabe precisar cudl es entonces el contenido del
precedente constitucional. Valga al efecto apuntar la til precisién
que efectda el profesor chileno Nogueira: “La fuerza vinculante del
precedente estd relacionada con el tema de la decisién, lo que lleva
a una utilizacién restrictiva y limitada del precedente, a los casos
efectivamente andlogos, asimismo considerando como precedente
solamente los principios y reglas contenidas en el holding o la ratio
decidend; de la sentencia, no pudiendo extenderse a consideraciones
periféricas contenidas en el fallo”. La ratio decidendi entonces “es la
parte del fallo que fundamenta directa e inmediatamente el prece-
dente, estableciendo la regla o principio que define el tribunal al
resolver el problema o caso sometido a su consideracién™®, dejando
fuera de ella todos los demds razonamientos accesorios o circuns-
tanciales. En consecuencia, es Gnicamente la »atio decidendi o los
criterios y razonamientos juridicos centrales plasmados en una sen-
tencia y que han sido el fundamento directo de lo que allf ha deci-
dido una corte constitucional, lo que posee valor vinculante como
precedente para el propio tribunal en sus decisiones posteriores y,
tal vez més importante adn, lo que se constituye en la doctrina que
debe orientar las decisiones del resto de los 6rganos del Estado,

SNOGUEIRA, op.cit, p169
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puesto que ha surgido de la jurisprudencia de quien es el intérprete
tltimo de la normativa constitucional. Ha dicho Guastini:

La interpretacion del tribunal constitucional, a su
vez, no puede ser revertida por nadie. Una reforma
constitucional, desde luego, puede revertir su decision
sobre la ilegitimidad constitucional, pero no su inter-
pretacion del texto constitucional: la reforma consti-
tucional no consiste en cambiar la interpretacion de la
constitucion, sino su texto’.

Ademds, el precedente tiene un rol fundamental en el orden politi-
co y social en la medida que permite dar consistencia y previsibili-
dad a la interpretacién del ordenamiento juridico constitucional y
cumplir con ciertos estdndares de razonabilidad y universalidad en
la aplicacién de la preceptiva constitucional, con la consiguiente
ganancia en términos de la certeza juridica que se obtiene, de tal
manera que al lado de la cosa juzgada habrfa también una muy dtil
‘cosa interpretada’.

Por supuesto que el respeto al precedente no significa, en ningun caso,
una total sujecién a él por el Tribunal Constitucional o su absoluta
inmutabilidad en el tiempo. Es legitimo apartarse de la doctrina asen-
tada por el precedente en una materia determinada si hay un razona-
miento que justifique el cambio de criterio. Los cambios de doctrina
juridica por lo general deben producirse siempre que existan motivos
o razones fundamentales que los justifiquen. La sujecién al preceden-
te debe constituir la regla general. Solo razones poderosas justificarfan

9GUASTINI, opcit, p. 47
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desechar una doctrina previa. Para proceder a desestimar un prece-
dente, un tribunal constitucional tendrfa que explicar las razones del
giro y fundamentar adecuadamente su nueva interpretacién.

Podria pensarse la propuesta de dos precisiones para justificar un
cambio de doctrina jurisprudencial: la primera es que debe recono-
cerse una mayor estabilidad a las interpretaciones en materia de
delimitacién de potestades que a aquellas que versan sobre el senti-
do y alcance de los derechos fundamentales de la persona humana;
la segunda es que solo se justificarfa desestimar un precedente cuan-
do este revela ser errado y ademds produce graves distorsiones o
problemas para la aplicacién del derecho, por lo que se justificarfa
la dualidad de tratamiento en el mayor rango constitucional que
poseen los derechos fundamentales, de modo que alli donde la ma-
teria es més sensible, menos razones hay para justificar la perseve-
rancia en el error.

Ademds, consideramos poco relevante poner de relieve que la doc-
trina de los derechos humanos es una materia que dista de suscitar
consenso en cuanto a sus fundamentos dltimos —también respecto
a sus alcances concretos— abondndose en su terreno frecuentes po-
lémicas en las que dificilmente puede aplicarse un criterio mani-
queo de acierto o error. De ahf que se considere que la jurispruden-
cia que emane de la Magistratura Constitucional deberd, por ende,
estar siempre acompafada de fundamentaciones rigurosas y sélidas,
virtudes dificilmente conciliables con la falta de estabilidad y per-
manencia. Por cierto, no cabe menospreciar el rol que juega la man-
tenci6n de los criterios y razones juridicas que fundan las decisiones
de la justicia constitucional, en la certeza y seguridad juridicas de
todos aquellos a quienes les afectan o importan las materias resuel-
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tas en sus fallos y, en dltima medida, en la previsibilidad de los
pronunciamientos judiciales que le incumben a la sociedad en su
conjunto, particularmente cuando se refieren al contenido esencial
o bien al alcance de los derechos humanos.

Por lo anterior, algunos estudiosos del derecho constitucional pro-
ponen en las cartas fundamentales que para la existencia de una
certeza juridica se debe exigir al intérprete, sea quien sea, que respe-
te a toda costa el principio de supremacia constitucional y, por
ende, los derechos fundamentales que salvaguarda ese principio.

3. La ratio decidendi de la sentencia constitucional

Es importante tener presente los efectos de la decisién vinculante de
una sentencia constitucional, especialmente para el érgano legisla-
dor, donde el mismo no deberfa pasar por alto lo decidido en una
sentencia constitucional que cuenta con fuerza de cosa juzgada ma-
terial, que produce efectos erga omnes y respecto de la cual no pro-
cede recurso alguno, es decir, para aquellos casos donde el tribunal
constitucional ha expulsado una norma del ordenamiento jurfdico
y el Organo Legislativo o Parlamento crea una nueva ley con ciertas
modulaciones o matices respecto al contenido de la que ya habfa
sido declarada inconstitucional, ya que el mismo estd en la obliga-
cién de respetar el principio de supremacia constitucional —pese a
que en el caso de Panamd no est4 establecido de manera expresa ese
principio— porque resulta del todo improcedente, a nuestro juicio,
que dichos poderes —poderes colegisladores— en el ejercicio de la
potestad libre de la que gozan para configurar el ordenamiento ju-
ridico, segtn su legitima voluntad, y el juego de mayorfas y mino-
rfas, dejen de considerar los precedentes establecidos por la Magis-
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tratura Constitucional en su tarea de interpretacién juridica,
realizada en su rol institucional de exégeta final de la Constitucién
v, por la via de aprobar una ley, en los hechos socaven los funda-
mentos y contenidos de una decisién de la justicia constitucional.

Al tratarse de una sentencia de un pronunciamiento sobre derechos
fundamentales, es pertinente enfatizar aqui que para dichos poderes
colegisladores, al igual que para el Estado en su conjunto, es impe-
rativo el dogma constitucional que les exige estar al servicio de la
persona y les impone como finalidad promover el bien comin con
pleno respeto a los derechos y garantfas constitucionales.

Precisemos que un fallo de inconstitucionalidad dictado por un Tri-
bunal Constitucional, a juicio nuestro, deberfa indagar respecto a
los potenciales efectos o consecuencias de la norma en anilisis.
Cabe preguntarse entonces ;cudl es la ratio decidend; de la sentencia
constitucional? Evidentemente, a nuestro entender, la aplicacién a
un caso de criterios hermenéuticos desarrollados por la teorfa de los
derechos fundamentales, como el principio pro homine'® a que recu-
rre un fallo —en muchas ocasiones— pues dicha aplicacién serd nece-
sariamente una materia prudencial y de aplicacién casuistica, aun-
que el recurso a dicho principio ha quedado legitimado en su
eficacia normativa hacia el futuro.

Dicho esto, surge una nueva cuestién. ;Puede una ley sanear el vicio
de inconstitucionalidad? Esta pregunta nos remite nuevamente al
contenido material de la sentencia constitucional: el pronuncia-

“Este principio indica que el intérprete y el operador han de buscar y aplicar la norma que en cada caso resulte
més favorable para la persona humana, para su libertad y sus derechos, cualquiera que sea la fuente que
suministre esa norma -internacional o interna-. Véase BIDART, op.cit,, p13.

106



La ratio decidendi de la sentencia constitucional /
Hernan A. De Ledn Batista

miento del Tribunal Constitucional es de fondo, es decir, versé so-
bre los métodos mismos que podfan resultar lesivos a un derecho
fundamental; por ejemplo —en los casos de aborto— o de los famo-
sos casos de la llamada ‘pildora del dfa siguiente’, el bien juridico
mds tutelado, que es la vida.

Nos preguntamos también a manera de reflexién: ;acaso puede la
consagracién legal de una norma despejar la duda razonable que
fundé la declaracién de inconstitucionalidad? A mi humilde crite-
rio considero que no. El vicio que afecté una normativa legal y que
persiste en una nueva ley, asi como cualquier otra, sea cual sea su
rango —lldmese un decreto, reglamento, etc.— que persevere en vio-
lentar la exaltacién a la dignidad humana —tal como lo establece el
predmbulo y el articulo 17 de la Constitucién de Panamd— en espe-
cial el derecho a la vida; por ejemplo como un derecho fundamen-
tal, en cuanto estos ya fueron considerados inconstitucionales, si
fuese el caso, por el Tribunal Constitucional.

Por lo tanto, a los poderes colegisladores les estd vedado reproducir
el contenido material o juridico de un acto que fue declarado in-
constitucional por razones de fondo, mientras subsistan en la Cons-
titucién las mismas normas que sirvieron de fundamento a la decla-
racién de inconstitucionalidad. Con la consideracién adicional de
que, en este caso, los enunciados normativos que fundaron el vicio
de constitucionalidad se refieren a derechos esenciales y, por ende,
no pueden ser eliminados de nuestra Constitucién y, aunque lo fue-
ran formalmente, igual seguirfan vigentes en cardcter de derecho
implicito, pero con la misma fuerza vinculante. En efecto, el respe-
to a las competencias propias de cada érgano del Estado exige que
el legislador no pueda invadir las materias que son de competencia
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de otros de esos 6rganos, pues ello importarfa violentar no solo las
reglas de la Carta Fundamental, sino que ademds supondrfa ignorar
los valores expresados en ella y que han sido recogidos en la inter-
pretacién axioldgica que debe propugnar una Magistratura Consti-
tucional.

Adicionalmente procede preguntarse ;a quién le corresponde efec-
tuar una revisién de las circunstancias que sostienen la resolucién del
conflicto? Consideramos que si el mdximo intérprete de la Constitu-
cién ya se ha pronunciado sopesando dichas circunstancias, no co-
rresponde a los 6rganos legislativos cuestionarla sin mds, pues ello
violentarfa los fundamentos mismos del Estado de Derecho en cuan-
to implicaria la revisién de los fundamentos de su resolucién y del
contenido de su decisién y, por tanto, pugnaria con la adecuada se-
paracién e independencia entre los poderes del Estado y el respeto
orgénico que debieran dispensarse los unos a los otros en las esferas
de competencia que les son propias y, por ende, serfa contrario a la
Constitucién. Por supuesto que no puede extremarse lo sefialado
hasta el punto de plantear un cercenamiento de las atribuciones del
6rgano legislativo; la irrevocabilidad de la interpretacién que se ha
hecho, a manera de ejemplo, del derecho fundamental a la vida que
planteamos, no estard a salvo de la ‘objecién democrética’ que fre-
cuentemente se esgtime para impugnar los poderes del Tribunal
Constitucional, ni tampoco, por cierto, estard exenta de una impor-
tante cuota de judicial activism. Frente a estos cuestionamientos,
solo podemos oponer la aplicacién de su contrapartida tedrica: la
aplicacién consciente de la doctrina de la judicial restraint.

De este modo, una solucién que quiera ser arménica con las bases
de la institucionalidad del ordenamiento constitucional y con nues-
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tro Estado de Derecho no podrdi mds que colegir que solo podrd
serlo si existen nuevas circunstancias que ameriten desestimar el fa-
llo pronunciado; en la especie, si surge nueva evidencia que permita
al propio Tribunal Constitucional despejar la duda razonable acerca
del tema de derecho fundamental en debate. Nueva evidencia que,
reiteramos, debiera ser sopesada tinicamente por dicha Magistratu-
ra y nunca por otros poderes del Estado, pues si estos tuvieran la
capacidad de revisar los hechos que dieron sustento a uno de sus
fallos, entonces simplemente su eficacia se verfa conculcada, con la
consecuente pérdida para el Estado de Derecho.

Conclusién

La interpretacién del Tribunal Constitucional, mientras no sea revo-
cada por un nuevo ctiterio emanado del mismo drgano, es parte de la
propia Constitucién y estd llamada a tener significativa influencia en
los 6rganos del Estado. Los criterios y razonamientos juridicos centra-
les que son fundamento directo de la decisién plasmada en una sen-
tencia constitucional tienen fuerza vinculante como precedente y
obligan al propio Tribunal Constitucional en sus decisiones futuras,
asf como al resto de los érganos del Estado, particularmente al Poder
Ejecutivo y al Poder Legislativo. El precedente entrega estabilidad a
las razones juridicas que fundan las decisiones de justicia constitucio-
nal y es clave para la certeza juridica y la previsibilidad de los fallos
judiciales, sobre todo cuando se refieren a derechos humanos.

El precedente de una sentencia constitucional reside en reconocer
derechos fundamentales, en el cual no cabe la regresién, pues esta
constituirfa en s{ misma una violacién al derecho base que se en-
cuentra en la cispide de la humanidad, con el consiguiente desmo-
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ronamiento del andamiaje juridico sobre el que reposa toda la dog-
mitica de los derechos humanos.

Mis atin. Si un derecho fundamental fuera degradado o eliminado
del catdlogo de derechos reconocidos y asegurados formalmente por
la Constitucién, por medio de una reforma legislativa, cualquiera
sea su rango, este derecho igualmente seguirfa obligando a todos los
6rganos del Estado en cardcter de derecho implicito, pues los dere-
chos humanos reconocidos por el Cédigo Politico son una barrera
infranqueable para los poderes colegisladores. En consecuencia, no
corresponde a los 6rganos con atribuciones legisladoras excusarse en
el proceso de formacién de la ley para cuestionar una sentencia del
Tribunal Constitucional que goza de cosa juzgada material y que
produce efectos erga omne, ni tampoco para revisar sus fundamen-
tos o contenido. Los poderes colegisladores no pueden sostener en
una ley el contenido material de un acto declarado inconstitucional
por razones de fondo mientras subsistan las normas que fueron fun-
damento de su inconstitucionalidad. Con la consideracién adicio-
nal de que la norma que fundé la inconstitucionalidad versa sobre
derechos esenciales y, por ende, no puede ser eliminada de nuestra
Constitucién y, aunque lo fuera formalmente, igual seguirfa vigente
en carécter de derecho implicito, pero con la misma fuerza vincu-
lante.
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